REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

. . VY 0}
RESOLUCION NUMERO Co 036105 2013

(.aserans )

Por la cual se fija el procedimiento para el reintegro de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA apropiados o reconocidos sin justa causa

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas por el numeral 3
del articulo 173 de la Ley 100 de 1993, el numeral 31 del articulo 2 del Decreto -
Ley 4107 de 2011y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 del Decreto - Ley 1281 de 2002, establece que cuando el
administrador fiduciario det FOSYGA o cualquier entidad o autoridad publica, en el
gjercicio de sus competencias o actividades como participante o actor en el flujo
de caja, detecte que se presentd apropiacidén sin justa causa de recursos del
sector salud, en los eventos que sefiale el regiamento, solicitara en forma
inmediata las aclaraciones respectivas o su reintegro, el cual procedera a mas
tardar dentro de los veinte dias hébiles siguientes a la comunicaciéon del hecho.

Que asi mismo, la norma en comento sefiala que cuando la situacién no sea
subsanada o aclarada en el plazo establecido se informara de manera inmediata y
con las pruebas correspondientes a la Superintendencia Nacional de Salud, quien
ordenara su reintegro y adelantara las acciones gue considere pertinentes.

Que la finalidad del procedimiento de reintegro de recursos apropiados o
reconocidos sin justa causa, es proteger los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS propendiendo por su correcta utilizacién en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de
2011,

Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C - 607 de 2012, sefiald que
al tramite de restitucién de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa de
que trata el articulo 3 del Decreto - Ley 1281 de 2002, deben aplicarse de manera
subsidiaria las normas sobre procedimiento administrativo de la primera parte del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
tanto no sean incompatibles.

Que la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de
la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, previé en su articulo 5 que las
entidades publicas que ejerzan funciones administrativas de manera permanente
y que en tal virtud deban recaudar rentas o caudales publicos, aplicaran para el
efecto el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.
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Que de otra parte, el articulo 814 del Decreto 624 de 1989, modificado por el
articulo 91 de la Ley 6 de 1992, el articulo 114 de la Ley 488 de 1998 y derogado
parcialmente por el 21 de la Ley 1066 de 2006, sefiaié respecto a las facilidades
de pago, que el funcionario competente podra conceder plazos para ei pago de
los recursos que le corresponde recaudar, asi como para el pago de los intereses
y demas sanciones a que haya lugar, siempre que el deudor ofrezca garantias a
satisfaccion de la Administracion.

Que la mencionada ncorma preve, igualmente, que “En relacion con la deuda
objeto del plazo y por el tiempo que se autorice el acuerdo de pago, se causaran
intereses a la tasa de inferés de mora que para efeclos tributarios, esté vigente al
momento de suscribir el acuerdo.”

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 4 del Decreto - Ley 1281 de 2002,
establece que “Ef incumplimiento de fos plazos previstos para el pago o giro de
los recursos de que trata este decreto, causaréa intereses moratorios a favor de
quien debi6 recibirlos, liquidados a la tasa de interés moratorio establecida para
los tributos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”.

Que en aras de proteger los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y propender por su flujo adecuado sin afectar la prestacion de los servicios
de salud, se hace necesario establecer el procedimiento administrativo para el
reintegro de recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, apropiados
sin justa causa o reconocidos indebidamente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objefo. La presente resolucion tiene por objeto establecer el
procedimiento a seguir para determinar la apropiacion o el reconocimiento sin
justa causa de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS y el consecuente reintegro de los mismos al Fondo de Solidaridad y
Garantia - FOSYGA.

Articulo 2. Destinatarios. Corresponde adelantar el procedimiento de que trata la
presente resolucidén, al administrador fiduciario de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia — FOSYGA, o cualquier entidad o autoridad que en el
ejercicio de sus competencias, obligaciones contractuales o actividades, participe
en el flujo de caja de los recursos del sector salud y detecte que se presentd
apropiacion o reconocimiento sin justa causa de dichos recursos.

Paragrafo. Para efectos de la presente resolucion, entiéndase por participante o
actor en el flujo de caja de los recursos del sector salud, todo aque! que por razén
de sus funciones legales o en cumplimiento de sus obligaciones contractuales,
interviene en el flujo de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS y por esta via contribuye a la definicion de su destinacion.
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Articulo 3. Iniciacién del procedimiento. Los destinatarios de la presente
resolucion, que detecten apropiacion o reconocimiento sin justa causa de
recursos del sector salud, iniciaran en forma inmediata el procedimiento para
determinar la procedencia del reintegro de los recursos y procuraran por ia
restitucion de los mismos cuando a ello hubiere lugar.

CAPITULO I

PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA APROPIACION O EL
RECONOCIMIENTO SIN JUSTA CAUSA DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD Y GARANTIA - FOSYGA

Articulo 4. Solicitud de aclaracién. El administrador fiduciario de los recursos del
Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, o cualquier entidad o autoridad que
en el ejercicio de sus competencias, obligaciones contractuales o actividades,
participe en el flujo de caja de los recursos del sector salud y establezca la posible
apropiacién o el reconocimiento sin justa causa de los mismos, dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la identificacién del hecho, debera:

1. Recopilar la informacién que soporte el hallazgo de la apropiacion o el
reconocimiento sin justa causa de los recursos, para lo cual tendra en cuenta
los andlisis técnicos y la normatividad vigente.

2. Remitir comunicacién, en medio fisico y magnético, a la persona natural o
juridica que presuntamente se apropid o a quien se le haya reconocido sin
justa causa recursos del sector salud, para que aclare la situacion
evidenciada, la cual debera contener:

2.1 Descripcidn de los hallazgos que configuran la presunta apropiacion o el
reconocimiento sin justa causa de los recursos.

2.2 Copia de ta informacion que soporta los hailazgos.

2.3 Especificacion de la Subcuenta del Fondo de Solidaridad y Garantia -
FOSYGA vy los conceptos que se presumen resultaron afectados por la
apropiacidn o el reconocimiento sin justa causa de los recursos.

2.4 El monto de los recursos involucrados.

2.5 Plazo otorgado para la respuesta, el cual no podra exceder de dos (2)
meses siguientes a la recepcion de la solicitud de aclaracidn, teniendo
en cuenta el alcance, contenido y volumen de la informacién objeto de
revision.

Articulo 5. Respuesta a la comunicacion. La persona natural o juridica requerida,
dara respuesta a la solicitud de aclaracion dentro del plazo que se le haya
otorgado, adjuntando los soportes que considere pertinentes.

Paragrafo 1. Se podréa solicitar ampliacion del plazo de respuesta antes de que
venza el término otorgado, previa justificacion debidamente soportada. La
ampliacién se podra conceder hasta por un término igual al inicialmente otorgado,
sin que supere los dos (2) meses siguientes a la recepcion de la solicitud de
aclaracion.
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Paragrafo 2. En caso de no responder el requerimiento o hacerlo fuera del plazo
sefialado para el efecto, el contenido del hallazgo y la informacion que fo soporta
se remitiran a la Superintendencia Nacional de Salud para lo de su competencia.

Articulo 6. Analisis de la respuesta. Una vez recibida la respuesta a la
comunicacién por parte de la persona natural o juridica requerida y dentro de los
dos (2) meses siguientes a la fecha de recepcion, quien esté adelantando el
proceso de aclaracion, determinara si hubo o no apropiacion o reconocimiento sin
justa causa de los recursos. En todo caso se procedera asi:

6.1. Sise determina que efectivamente se produjo apropiacion o reconocimiento
sin justa causa de recursos, se procedera conforme a lo sefialado en el
articulo 7 y a las disposiciones del Capitulo |l de la presente resolucion.

6.2. Sise determina que existe justificacion parcial a la solicitud de aclaracién por
apropiacién o reconocimiento sin justa causa de recursos, se procedera
conforme a lo sefialado en el articulo 7 y a las disposiciones del Capitulo |l
de la presente resolucién, solo respecto de aquella parte del requerimiento,
que no haya sido aclarada de forma satisfactoria.

6.3. Si no se produjo apropiacion o reconocimiento sin justa causa de los
recursos, se informara lo pertinente al requerido y se enviara la totalidad de
la documentacion obrante al archivo del Fondo de Solidaridad y Garantia -
FOSYGA, para los registros a que haya lugar.

Articulo 7. Elaboracién de informe y comunicacion del resultado. Durante el
término de que trata el articulo 6 de la presente resolucion, quien esté
adelantando el procedimiento para determinar la apropiacion o el reconocimiento
sin justa causa de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, elaborara un informe en el que se plasmen las razones que sustentan el
resultado del analisis, y finalizado el mismo, lo comunicara a la entidad requerida
en medio fisico y magnético y al administrador fiduciario de los recursos del
FOSYGA, en caso de que éste no sea quien conozca el procedimiento.

Cuando se determine que existio apropiacion o reconocimiento sin justa causa de
recursos, la comunicacion contendra como minimo:

1. La solicitud de reintegrar los recursos junto con la liquidacion de intereses de
mora, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de la
comunicacion, mencionando las opciones relacionadas en el articulo 9 de la
presente resolucion.

2. El valor a reintegrar por concepto de recursos apropiados o reconocidos sin
justa causa.

3. La determinacién de si las sumas adeudadas deben ser devueltas junto con
los intereses de mora calculados con base en la tasa de interés moratorio
establecida para los impuestos administrados por la DIAN, o con la
actualizacion mediante la aplicacion del indice de Precios al Consumidor-
IPC.

4. La identificacion de las Subcuentas del Fondo de Solidaridad y Garantia —
FOSYGA, a las cuales se deben reintegrar 10s recursos.

7 1)
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Paragrafo. Si quien elabora el informe tiene la calidad de contratista de! Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el resultado del andlisis debera contar con el
concepto previo de su respectivo interventor.

Articulo 8. Saldos a favor de la entidad requerida. En caso de que existan saldos
a favor de la entidad requerida, quien esté adelantando el procedimiento de
aclaracion, dentro del término de que dispone para analizar la respuesta a la
solicitud de aclaracién, informara de tal situacién a la entidad requerida y al
administrador fiduciario del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA para que
dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes al recibo de la comunicacion gire a
favor de la primera, los recursos correspondientes, previo los tramites necesarios
para que se expida por parte del Ministerio de Salud y Protecciéon Social la
correspondiente orden de gasto y autorizacion de giro.

Paragrafo. En caso que sea el administrador fiduciario del FOSYGA el 6rgano que
esté adelantando el procedimiento de aclaracion, informara de ello a la entidad
requerida y girara los recursos dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
finalizacién del término de que trata el articulo 6 de la presente resolucion, previo
los tramites necesarios para que se expida por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social la correspondiente orden de gasto y autorizacion de giro.

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO PARA EL REINTEGRO DE LOS RECURSOS APROPIADOS
O RECONOCIDOS SIN JUSTA CAUSA, AL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
GARANTIA - FOSYGA

Articulo 9. Reintegro de los recursos apropiados o reconocidos sin justa causa al
Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA. La persona natural o juridica
requerida que acepte reintegrar los recursos del sector salud apropiados o
reconocidos sin justa causa, dentro de los veinte (20) dias héabiles siguientes al
recibo de la comunicacion de que trata el articulo 7 de la presente resolucioén,
debera adoptar alguna de las siguientes opciones:

1. Consignar en la Subcuenta del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA,
que corresponda, el o los montos a reintegrar, junto con la liquidacién de
intereses de mora calculados con base en la tasa de interés moratorio
establecida para los impuestos administrados por (a Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, o con la actualizacion de los mismos mediante la
aplicacion del indice de Precios al Consumidor - IPC, segun corresponda,
desde el momento en que existié la apropiacién sin justa causa o el giro
indebido de recursos, hasta el dia en el que realizd el reintegro de los
recursos.

o Autorizar el descuento de las sumas a reintegrar, de los dineros que se le
liegaren a reconocer por:

a. Elproceso de giro y compensacion

b. El pago de solicitudes de recobro por tecnologias en salud no incluidas en el
Plan de Beneficios

c. La liquidacion mensual de afiliados, o
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d. Cualquier otro titulo.

3. Solicitar y suscribir un acuerdo de pago en los términos sefialados en los
articulos 11, 12, 13 y 14 de la presente resolucion, cuando éste proceda.

Paragrafo. En el evento en que se autorice e! descuento de los conceptos
mencionados en el numeral 2 del presente articulo, se causaran los intereses de
mora de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Decreto - Ley 1281 de
2002.

Articulo 10. Facilidades de Pago. La persona natural o juridica requerida que
acepte reintegrar los recursos del sector salud apropiados o reconocidos sin justa
causa, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de la
comunicacion de que trata el articulo 7 de la presente resolucién, podra solicitar la
suscripcién de un acuerdo de pago para restituir dichos recursos, cuando ei valor
aceptado supere los Trescientos Millones de Pesos ($300.000.000), efectuando
un pago inicial minimo def veinte por ciento (20%) del monto objeto de restitucion,
de conformidad con los criterios que se establecen a continuacion:

De 300 a 1.000 3
De 1.001 a 5.000 4
6
8

De 5.001 a 10.000
De 10.001 a 15.000

De 15.001 a 20.000 10
De 20.001 a 25.000 12
De 25.001 a 30.000 14
De 30.001 en adelante 15

Articulo 11. Solicitud de la aprobacion de un acuerdo de pago. La persona
natural o juridica que solicite la aprobacion de un acuerdo de pago, debera:

1. Radicar, dentro del término sefialado en el articulo 9 de la presente
resolucién, solicitud ante el administrador fiduciario de los recursos del
FOSYGA, o quien haga sus veces, suscrita por el representante legal del
requerido, en la que acepte reintegrar los mismos, la cual contendra la oferta
de pago, la indicacién del plazo y las condiciones para el pago, siempre
observando los Iimites y condiciones fijados en la presente resolucién, junto
con la indicacion clara y precisa de las garantias que ofrece.

2. En caso de que la solicitud cumpla con los criterios y requisitos establecidos
en la presente resolucion, quien esté adelantando el proceso de reintegro de
recursos analizara la propuesta y la remitirad con su respectivo concepto a la
Direccién de Administracién de Fondos de la Protecciéon Social del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, o quien haga sus veces, para su aprobacion si
fuere del caso.

3 Una vez recibida la solicitud por la Direccién de Administracién de Fondos de
la Proteccion Social del Ministerio de Salud y Protecciéon Social, o quien
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haga sus veces, elaboraréa el Acuerdo de Pago, el cual debera ser suscrito
por la persona natural o juridica que efectuara el reintegro, para que inicie el
cumplimiento de lo acordado, previa la verificacion de las garantias
constituidas.

La custodia del acuerdo de pago y de las garantias otorgadas estara a cargo
del administrador fiduciario del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA o
quien haga sus veces.

Articulo 12. Contenido del acuerdo de pago. El acuerdo de pago a suscribir,
debera contener:

1. La identificacion piena del deudor (Razon social y NIT y nombre y cédula de
ciudadania del representante legal y/o su apoderado con facultades para
obligarse en nombre de |a entidad).

2. Discriminacién de los montos a reintegrar.

3 E| valor de los intereses moratorios causados durante el periodo de tenencia
de los recursos del sector salud apropiados o reconocidos sin justa causa , 0
el valor actualizado con el indice de Precios al Consumidor -IPC, segun
corresponda.

4. Elvalor de los intereses moratorios, que se causaran durante el plazo previsto
para el acuerdo de pago sobre valores insolutos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 635 y 814 del Estatuto Tributario, 0 la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

5. Nimero de meses en que se va a efectuar el pago.
6. Monto del valor mensual a pagar.
7. Fecha en que se realizara el pago mensual.

8. Indicacion de las Subcuentas del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA
que se afecten.

9. Entidades bancarias, tipos y nimeros de cuenta donde se deben realizar los
pagos.

10. Clausula Aceleratoria: Debera consignarse expresamente en el texto del
acuerdo de pago que el incumplimiento en el pago de una (1) cuota, sera
causal de terminacion unilateral del mismo y dara jugar a exigir en su totalidad
el pago de la obligacién acordada, de acuerdo con la normativa vigente y
aplicable.

11. Las garantias que constituye el deudor para asegurar el cumplimiento del
acuerdo de pago deberan cubrir el monto total de la obligacion principal, mas
los intereses moratorios causados durante el periodo de tenencia de los
recursos del sector salud apropiados o reconocidos sin justa causa, o el valor
actualizado con el indice de Precios al Consumidor -IPC, segun corresponda,
mas los intereses de mora correspondientes al plazo del acuerdo de pago.
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12. La indicacion expresa que el acuerdo de pago suscrito para todos los efectos
presta mérito ejecutivo.

Articulo 13. Garantias que respaldan el acuerdo pago para el reintegro de los
recursos del sector salud, apropiados o reconocidos sin justa causa. Para que sea
viable la aprobacién de un acuerdo de pago para el reintegro de los recursos, €l
solicitante debera constituir garantia real, bancaria o de compafia de segurcs, a
favor de la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccion Social - Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA, aprobada por la Direccién de Administracion
de Fondos de la Proteccién Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social, 0
quien haga sus veces, ia cual debera contener como minimo:

1. Identificacién del beneficiario y del tomador.
2. El objeto de la garantia.
3. La cuantia garantizada.

4. La vigencia que debera ser superior en seis (6) meses al vencimiento
definitivo del plazo concedido.

5. La renuncia expresa al beneficio de exclusion.
6. El clausulado de seguro de cumplimiento a favor de las entidades oficiales.
7. La direccién para notificaciones del garante y del tomador.

8. Certificacion expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, con
vigencia no superior a un (1) mes, donde conste la facultad para otorgar dicha
garantia.

9. Si la garantia es una pdliza de compania de seguros, acreditar el pago de la
prima.

10. Si se trata de garantia real, se deberé constituir hipoteca de primer grado.

Paragrafo. El valor de los gastos para la constitucién de las garantias que
respaldan el acuerdo de pago, estaran a cargo del tomador.

Articulo 14. Incumplimiento del acuerdo de pago. En caso de incumplimiento del
acuerdo de pago, el administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA iniciara
las acciones judiciales a las que haya lugar, con miras a obtener el reintegro de
los recursos correspondientes, en cumplimiento a las obligaciones del contrato de
administracion fiduciaria.

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO EN CASO DE NO CUMPLIR CON LOS TERMINOS Y
CONDICIONES PARA LAS ACLARACIONES Y PARA EL REINTEGRO DE
RECURSOS
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Articulo 15. Consecuencias del incumplimiento de plazos. Si vencidos los plazos
otorgados para atender el requerimiento sobre recursos apropiados o reconocidos
sin justa causa, la persona natural o juridica requerida no presenta las
aclaraciones solicitadas, las mismas no resultan satisfactorias total o parcialmente
0 no existe aceptacién expresa de alguna de las posibilidades de reintegro
previstas en el articulo 9 de la presente resolucién, quien haya iniciado el proceso
de aclaracién, remitirda la documentacién que soporta el hallazgo a la
Superintendencia Nacional de Salud, a fin de que ésta adelante las actuaciones a
que haya lugar en ! marco de sus competencias, orientadas al reintegro de los
recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA.

Paragrafo. El mismo procedimiento se surtira, si habiendo elegido la opcion de
pago 1 0 3 del articulo 9 de la presente resolucion, el requerido incumple los
plazos para el reintegro de los recursos o para la suscripcion del acuerdo de

pago.

Articulo 16. Documentacion remitida a la Superintendencia Nacional de Salud. La
documentacion remitida a la Superintendencia Nacional de Salud, debera
contener como minimo la siguiente informacion:

1. E! soporte de los hallazgos que configuran la apropiacién o el
reconocimiento sin justa causa de los recursos del sector salud.

5> El monto de los recursos involucrados incluyendo los intereses de mora
calculados con base en la tasa de interés moratorio establecida para los
impuestos administrados por la DIAN, o actualizado mediante la aplicacion
del indice de Precios al Consumidor-IPC, seglin corresponda, a {a fecha de
envio.

3 Relacion de las Subcuentas del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA
y los conceptos que se presumen resultaron afectados por la apropiacion o
el reconocimiento sin justa causa de los recursos.

4. Copia de la solicitud de aclaracion enviada al actor del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS requerido, asi como la constancia del
envio y del recibido por parte de éste.

5. Copia de las respuestas y documentacion que el requerido haya enviado al
administrador fiduciario de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia
— FOSYGA, o cualquier entidad o autoridad que en el ejercicio de sus
competencias, obligaciones contractuales o actividades participe en el flujo
de caja de los recursos del sector salud generadas dentro del proceso de
que trata la presente resolucion.

Articulo 17. Transitorio. Para los procesos de reintegro de recursos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion, el administrador
fiduciario de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, o
cualquier entidad o autoridad que en el ejercicio de sus competencias,
obligaciones contractuales o actividades, participe en el flujo de caja de los
recursos del sector salud, podra prorrogar el plazo inicialmente otorgado para las
aclaraciones pertinentes, hasta por un término de dos (2) meses, previa solicitud




o - 3 SET. 201
RESOLUCION NUMERO C & 330 1DE 2013 HOJANo 10de 10

Continuacion de la resolucién “Por fa cual se fija ef procedimiento para el reintegro de los
recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA apropiados o reconocidos sin justa
causa”

debidamente justificada, la cual debera radicarse dentro de los quince (15) dias
siguientes a la publicacion de la presente resolucion.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion, se aplica a los procesos de reintegro de recursos que s€ encuentren
en curso y deroga la Resolucién 460 de 2011y las demas disposiciones que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C,alos _ 3 SET. 2013

g

EJANOQRO'GAVIRIA URIBE

Mirfistro de Salud y Proteccion Sociag\
7/




